
澜沧县2021年统筹整合使用财政

涉农资金实施方案

为进一步巩固拓展脱贫攻坚成果，接续推动澜沧县脱贫后的发展和乡村全面振兴，根据《中共中央 国务院关于实现巩固拓展脱贫攻坚成果同乡村兴有效衔接的意见》（中发〔2020〕10号）、《中央财政衔接推进乡村振兴补助资金管理办法》的通知（财农〔2021〕19号）、《财政部 国家发展改革委 国家民委 生态环境部 住房城乡建设部 交通运输部 水利部 农业农村部 文化和旅游部 国家林草局 国家乡村振兴局 关于继续支持脱贫县统筹整合使用财政涉农资金工作的通知》（财农〔2021〕22号）、《云南省人民政府扶贫开发办公室云南省财政厅关于做好2021年中央和省级财政衔接推进乡村振兴补助资金管理使用工作的通知》（云开办便笺〔2021〕177号）要求，为实现巩固拓展脱贫攻坚成果同乡村振兴有效衔接，加强财政涉农资金管理，提高涉农资金使用效益，建立健全涉农资金整合使用机制，结合我县实际情况制定本实施方案。

一、总体要求

（一）指导思想。以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，深入贯彻党的十九大和十九届二中、三中、四中、五中全会精神，坚定不移贯彻新发展理念，坚持稳中求进工作总基调，坚持以人民为中心的发展思想，坚持共同富裕方向，将巩固拓展脱贫攻坚成果放在突出位置，建立农村低收入人口和欠发达地区帮扶机制，健全乡村振兴领导体制和工作体系，加快推进脱贫地区乡村产业、人才、文化、生态、组织等全面振兴，为全面建设社会主义现代化国家开好局、起好步奠定坚实基础。

（二）基本思路和目标任务。按照脱贫攻坚目标任务完成后5年过渡期的工作要求，根据形势变化，理清工作思路，做好过渡期内领导体制、工作体系、发展规划、政策举措、考核机制等有效衔接，从解决建档立卡贫困人口“两不愁三保障”为重点转向实现乡村产业兴旺、生态宜居、乡风文明、治理有效、生活富裕，从集中资源支持脱贫攻坚转向巩固拓展脱贫攻坚成果和全面推进乡村振兴。到2025年，脱贫攻坚成果巩固拓展，乡村振兴全面推进，脱贫地区经济活力和发展后劲明显增强，乡村产业质量效益和竞争力进一步提高，农村基础设施和基本公共服务水平进一步提升，生态环境持续改善，美丽宜居乡村建设扎实推进，乡风文明建设取得显著进展，农村基层组织建设不断加强，农村低收入人口分类帮扶长效机制逐步完善，脱贫地区农民收入增速高于全国农民平均水平。到2035年，脱贫地区经济实力显著增强，乡村振兴取得重大进展，农村低收入人口生活水平显著提高，城乡差距进一步缩小，在促进全体人民共同富裕上取得更为明显的实质性进展。

（三）主要原则

——坚持党的全面领导。坚持中央统筹、省负总责、市县乡抓落实的工作机制，充分发挥各级党委总揽全局、协调各方的领导作用，省市县乡村五级书记抓巩固拓展脱贫攻坚成果和乡村振兴。总结脱贫攻坚经验，发挥脱贫攻坚体制机制作用。

——坚持有序调整、平稳过渡。过渡期内在巩固拓展脱贫攻坚成果上下更大功夫、想更多办法、给予更多后续帮扶支持，对脱贫县、脱贫村、脱贫人口扶上马送一程，确保脱贫群众不返贫。在主要帮扶政策保持总体稳定的基础上，分类优化调整，合理把握调整节奏、力度和时限，增强脱贫稳定性。

——坚持群众主体、激发内生动力。坚持扶志扶智相结合，防止政策养懒汉和泛福利化倾向，发挥奋进致富典型示范引领作用，激励有劳动能力的低收入人口勤劳致富。

——坚持政府推动引导、社会市场协同发力。坚持行政推动与市场机制有机结合，发挥集中力量办大事的优势，广泛动员社会力量参与，形成巩固拓展脱贫攻坚成果、全面推进乡村振兴的强大合力。

二、目标任务

巩固“两不愁三保障”成果，建立健全巩固拓展脱贫攻坚成果长效机制，严格落实“四个不摘”要求，延续、优化和调整现有帮扶政策，确保政策连续性。落实好教育、住房、饮水等民生保障普惠性政策，优化产业就业等发展类政策。全面推进农村民房抗震安居改造、组内道路建设、产业水利工程及抗旱人饮项目、农业产业、壮大村级集体经济强村工程（村集体经济发展项目）、林业产业、人口素质提升、雨露计划、东西协作计划、民族团结示范、农村基础设施（以工代赈）和脱贫人口小额信贷贴息等项目建设。

三、工作措施

（一）把握衔接要点，科学谋划项目。脱贫攻坚的成果是乡村振兴的基础，乡村振兴是脱贫攻坚的巩固，两者既相互独立又紧密联系，做好两者的统筹衔接，是确保如期实现脱贫攻坚目标、顺利实施乡村振兴战略的关键。聚力脱贫攻坚和乡村振兴统筹衔接，充分把握好2021年作为乡村振兴元年的良好机遇，建立一个既有前瞻性又有操作性的乡村振兴“项目库”，编制好《澜沧县巩固拓展脱贫攻坚成果同乡村振兴有效衔接“十四五”规划》，通过政策内容、实施方式的细化与调整，实现脱贫攻坚和乡村振兴战略的有机衔接。
（二）严格政策界限，把握整合原则。一是把握好乡村振兴的新时期对涉农整合资金的使用要求，依法依规抓落实。二是根据巩固拓展脱贫攻坚成果同乡村振兴有效衔接的需要，合理安排财政投入规模，优化支出结构，调整支持重点。
对重点区域和重点产业集中实施项目支持，做到在投入布局上相对集中不零星摆布，在投入对象上突出重点不遍地开花，强化领导，部门齐抓共建，实现资金优化配置。

（三）严格资金监管，强化责任追究。一是财政、监察、审计、扶贫加大审计及监督力度。二是引入第三方独立监督，引导贫困人口主动参与，构建多元化资金监管机制，加强涉农资金整合使用绩效评价。三是对不作为、乱作为、干扰阻挠涉农资金的行为，要严肃追究有关人员责任。
四、筹资方式

（一）整合范围。涉农资金整合范围为中央、省、市文件明确可以纳入整合范围的财政涉农资金，包括整合跨部门、跨行业性质和用途相近的涉农资金。纳入本次整合范围为11项中央资金和1项省级资金。

（二）筹资方式。澜沧县统筹整合财政涉农资金30519.33万元，具体为：
我县2021年年初共整合财政涉农资金30519.33万元，其中：中央资金30369.33万元（专项扶贫资金16975万元，涉农整合资金13394.33万元）；省级资金150万元（水利专项资金）。资金来源为：

1.《普洱市财政局关于提前下达2021年第一批中央财政专项扶贫资金的通知》普财农〔2020〕83号下达资金1400万元；

2. 《普洱市财政局关于提前下达2021年第二批中央财政专项扶贫资金的通知》普财农〔2020〕84号下达资金15575万元；

3. 《普洱市财政局关于提前下达2021年中央生猪调出大县奖励资金的通知》普财农〔2020〕77号下达资金113万元；

4. 《普洱市财政局关于提前下达2021年中央水利发展资金的通知》普财农〔2020〕82号下达资金995万元；

5. 《普洱市财政局关于提前下达2021年中央农村综合改革转移支付资金的通知》普财农〔2020〕86号下达资金500万元；

6. 《普洱市财政局关于提前下达2021年中央农田建设补助资金的通知》普财农〔2020〕92号下达资金4139.33万元；

7. 《普洱市财政局关于下达2021年省级水利专项资金的通知》普财农〔2021〕1号下达资金150万元；

8. 《普洱市财政局关于提前下达2021年中央农村危房改造补助资金的通知》普财社〔2020〕153号下达资金3598.40万元；

9. 《普洱市财政局关于预下达2021年产粮（油）大县奖励资金的通知》普财建〔2020〕124号下达资金1678万元；

10. 《普洱市财政局关于提前下达2021年人口较多易地扶贫搬迁集中安置区后续产业扶持资金的通知》普财农〔2020〕89号下达资金524万元；

11. 《普洱市财政局关于下达2021年中央财政林业改革发展资金的通知》普财资环〔2021〕1号下达资金1341.6万元；

12. 《普洱市财政局关于下达2021年中央农业相关转移支付资金的通知》普财农〔2021〕10号下达资金505万元。

五、项目建设内容

（一）农村基础设施建设项目

1.交通项目。在9个乡71个行政村实施组内主路路硬化14.54万平方米，组内串户路21.96万平方米；惠民镇旱谷坪村柏联二十三队、付腊村九组道路硬化项目2450平方米；东河村敢村下邦敢村民小组实施组内道路硬化3210平方米，挡墙60立方米；谦六乡大桥头村上城组实施800平方串户路，排水沟20米。以上各项预计共需资金5768.21万元，本次通过整合各类财政涉农资金投入5768.21万元。
2.水利项目。在糯扎渡镇、南岭乡、东回镇、糯福乡四个乡（镇）实施农村抗旱打井28口；上允镇实施抗旱水窖926口；澜沧县2021年度小型水库维修养护18座；2021年度山洪灾害防治及非工程设施维修养护项目1个，以上各项预计共需资金1045.8224万元，本次通过整合各类财政涉农资金投入1045.8224万元。
3.农村危房改造项目。农村住房抗震改造项目。计划在20个乡镇实施农村住房抗震改造，按照1.2万元/户的标准补助，应补助对象2500户合计投入资金3000万元，本次通过整合各类财政涉农资金投入3000万元。
4.土地整治（产业农田整治项目）。高标准农田建设2.74万亩、土地平整0.25万亩、节水灌溉3.52万亩、三面光水沟24.5公里、机耕路26.2公里、新建水坝5座、200m³蓄水池3个。共需资金4198.73万元，本次通过整合各类财政涉农资金投入4198.73万元。

5.少数民族发展类项目。

（1）上允镇民族团结示范镇建设项目1个，建设内容为：实施民族团结示范户5户（对家庭产业、家庭卫生、民族团结等各方面起到带头作用的农户给予产业奖补）、产业发展互助金20万元；新建村内道路硬化2335平方米；混凝土挡墙20立方米；太阳能路灯78盏；污水处理池3座；雨污分流排水沟及管道建设1130米；新建公厕1座；新建垃圾池2个；集中建盖养殖小区700平方米（猪圈），产权归组集体所有；新建小型晒场2块等配套设施。项目总投资1747.7万元，本次通过整合各类财政涉农资金投入200万。
（2）糯福乡戈的村袜块小组民族特色村建设项目1个，建设内容为：实施民族团结示范户5户（对家庭产业、家庭卫生、民族团结等各方面起到带头作用的农户给予产业奖补）、产业发展互助金20万元；新建组内主路硬化1650.00平方米；.组内串户路硬化1140.00平方米；新建太阳能路灯30盏；新建水冲式公厕2间，每间6个蹲坑；村组道路硬化12公里等配套设施。项目总投资1000万元，通过整合各类财政涉农资金投入100万。
（3）特殊困难“补短板”项目3个（糯福乡糯福村联办厂村民小组、发展河乡发展河村那谷村民小组、雪林乡小芒令村小芒令大寨、藤蔑寨），建设内容为：①糯福村联办厂补短板建设项目（太阳能路灯14盏；新建水冲式公厕2间，每间6个蹲坑；集中建盖养殖小区22间（猪圈），共计308平方米，产权归组集体所有）；②发展河乡那谷村民组补短板建设项目（发展河乡发展河村那谷小组污水处理池1座）；③雪林乡小芒令村小芒令大寨、藤蔑寨补短板建设项目（小芒令大寨排水沟建设长1000米；小芒令村縢蔑寨排水沟建设长967米）。项目总投资325万元，通过整合各类财政涉农资金投入200万。
以上各项共需资金3072.7万元，本次通过整合各类财政涉农资金投入500万元。
6.其他

（1）澜沧县木戛乡哈卜吗村至大邦利村道路建设项目（2021年以工代赈项目）。实施改扩建木戛乡哈卜吗村至大邦利村道路1条2公里，设计路基宽度4.5米，设计混凝土路面宽度3.5米，公路等级基本级，设计速度20公里/小时。项目总投资200万元，通过整合各类财政涉农资金投入200万元。

（2）富东乡黄腾村河边组、田头组道路道路建设项目（2021年财政预算内以工代赈工程）。实施改扩建富东乡黄腾村村组道路2.544公里（田头组道路起于026乡道K5+344处右侧，止于田头组，长0.72公里，路基宽度4.5米，路面宽度3.5米；河边组道路起于026乡道K8+886处左侧，止于河边组，长1.7公里，路基宽度4.5米，路面宽度3.5米；K1+609右岔线长80米，路基宽度3.5米，路面宽度3.5米；K1+700右岔线长44米，路基宽度3.5米，路面宽度3.5米）。项目总投资200万元，通过整合各类财政涉农资金投入200万。

（3）澜沧县惠民镇回竜至怕那养道路建设项目。改扩建芒云村村组道路即回竜至怕那养村组道路1条5.5公里，设计路基宽度5米，设计混凝土路面宽度4.5米，公路等级基本级，设计速度20公里/小时。项目总投资500万元，通过整合各类财政涉农资金投入500万元。
（4）上允镇上允村劳公拢集中安置点对外连接公路建设项目。项目建设道路全长1.88公里，路基宽度22米，设置14米双向车行道及每边4米的人行道。本次以工代赈项目支持范围：新建道路全长200米，路面宽22米（路面工程包括34cm水泥稳定碎石基层、22cmC40水泥混凝土面层）；建设1×22米现浇实心板桥1座；建设挡土墙1155.14立方米。项目总投资500万元，通过整合各类财政涉农资金投入500万元。

（5）2021年边疆党建长廊“四位一体”建设试点项目。实施强边固防人才培育工程、边疆党群服务中心示范建设项目、边境示范教育基地、兴边民宿客栈、兴边农产品交易市场、巡边护边和村庄亮化工程、边境村庄道路硬化工程、边境示范村面源污染处理工程、边境公共服务和应急场所建设、组建民族文化文艺队。项目总投资500万元，通过整合各类财政涉农资金投入500万元。

（6）竹塘乡战马坡村人居环境提升项目。在站马坡村6个村民小组新家太阳能路灯220盏。项目总投资110万元，通过整合各类财政涉农资金投入110万元。

以上各项共需资金2010万元，本次通过整合各类财政涉农资金投入2010万元。
（二）产业发展项目

1.农、牧、渔。

（1）生猪养殖发展项目

①生猪养殖场建设补助
以村集体运行方式，发展壮大村集体经济，增强利益联结机制为目的，计划在全县范围内每个有条件的乡镇建设1—2个年出栏1000头以上的标准化、规模化生猪养殖场，每个养殖场给予200万元补助。项目总投资4000万元，本次通过整合各类财政涉农资金投入1000万元。
②规模养殖场猪舍建设奖补
对县内登记注册的新型农业经营主体和养殖大户，根据县域内奖补政策，对脱贫户、边缘户与农村低收入人群产业发展带动明显的经营主体与大户进行考评，对考评合格的给予新建生猪标准化规模养殖场及生猪标准化规模种猪场奖补，2021年计划实施生猪标准化养殖场圈舍50000m²。项目总投资1060万元，本次通过整合各类财政涉农资金投入610万元。
③生猪养殖技术人员培训

2021年计划开展生猪养殖技术培训5000人次。2021年计划开展生猪养殖技术培训5000人次，每人50元，项目总投资25万元，本次通过整合各类财政涉农资金投入25万元。
生猪养殖发展项目年度计划总投资5085万元，本次通过整合各类财政涉农资金投入1635万元。

（2）肉牛养殖发展项目。

①基础母牛扩群增量补助政策

全县存栏能繁母牛2头以上并且加入合作社的养牛户，所生产的犊牛给予每头进行价值600元的基础设施和生产资料奖补（其中：合作社社员占奖补的80%，村级合作社占奖补的20%）。专业合作社、规模养殖户和养殖企业，每头犊牛每头进行价值500元的基础设施和生产资料奖补。在2021年1月1日至2021年12月31日期间，按基础母牛存栏56847头，70％的自然繁殖率计算，预计2021年新增犊牛39800头。项目总投资2338万元，本次通过整合各类财政涉农资金投入2000万元。

②全株青贮玉米推广应用补助政策

依托养殖企业、专业合作社、规模养殖户，在辖区内推广种植全株玉米1万亩，亩产量3.5吨，可产3.5万吨，在2021年1月1日至2021年12月31日期间，按县域内奖补政策实施，对收贮全株玉米300吨以上的进行生产资料奖补。单价60元/吨，计划收贮全株玉米3.5万吨。项目总投资210万元，本次通过整合各类财政涉农资金投入210万元。

③标准化肉牛养殖场建设

以村集体运行方式，发展壮大村集体经济，增强利益联结机制为目的，2021年计划建设30个标准化肉牛养殖场，项目按照县域内奖补政策实施，对带动脱贫户、边缘户和农村低收入群发展效果明显的村集体养殖场，每个补助200万元。项目总投资6000万元，本次通过整合各类财政涉农资金投入万元1000万元。

④规模养殖场、散养户牛舍建设奖补政策
加大对高原牧场、肉牛庄园、肉牛规模养殖场、散养户等基础建设。项目按照县域内奖补政策实施，对带动脱贫户、边缘户和农村低收入群发展效果明显的肉牛标准化规模场(户)给予建设奖补，计划建设标准化肉牛规模养殖场牛舍建设20000平方米，每户规模建设1000平方米以上，基础设施奖补300元每平方；散养殖户牛舍建设10000平方米，每户规模建设20平方米以上，基础设施奖补200元/每平方。项目总投资1427万元，本次通过整合各类财政涉农资金投入528.1242万元。

⑤人才培养支持

为了快速提高其理论知识水平和肉牛养殖技能，全县每年加大人才技术培训，一是开展各类技术培训5000人次，50元/人。项目总投资25万元，本次通过整合各类财政涉农资金投入25万元。

肉牛养殖发展项目年度计划总投资10000万元，本次通过整合各类财政涉农资金投入3763.1242万元。

（3）稻田养鱼示范项目。在上允镇芒角村、勐朗镇唐胜村、包麻地村、惠民镇景迈村和旱谷坪村、东回镇啊永村、改新村和班利村、酒井乡岩音村、税房村和勐根村、南岭乡芒弄村、安康乡南栅村、东河乡硝塘村、南岱村和东河村和富邦乡赛村9个乡镇16个村实施稻田养鱼技术示范项目。项目总投资50万元，通过整合各类财政涉农资金投入50万元。

（4）冬季农业开发项目。在全县20个乡（镇）实施冬季农业开发项目，包括冬早蔬菜种植与冬油菜种植。项目总投资437.82万元，通过整合各类财政涉农资金投入437.82万元。

（5）规范化茶叶加工厂建设项目。在全县20个乡（镇）实施50个规范化茶叶加工厂房新（改）建、机械设备更新等。项目总投资1000万元，通过整合各类财政涉农资金投入1000万元。

（6）农产品仓储保鲜冷链设施建设项目。在糯扎渡镇勐矿村建设冷藏库、气调库、预冷库以及附属设施设备。项目总投资60万元，通过整合各类财政涉农资金投入60万元。

（7）谦六乡肉牛产业发展配套设施项目。在谦六乡麻栗河村实施肉牛产业发展配套设施建设项目，项目总投资81.4万元，通过整合各类财政涉农资金投入81.4万元。

（8）上允镇下允村城子组大桥（产业配套基础设施）项目。全桥设计为 1×10 米现浇空心板桥，中心桩号 全长 20米。桥梁上部结构采用普通钢筋混凝土现浇空心板；下部结构采用重力式U字型桥、刚性扩大基础，桥台处各设一道40型伸缩缝，全桥共设2车道）。项目总投资120.7024万元，通过整合各类财政涉农资金投入120.7024万元。

（9）科技增粮示范项目。在全县20个乡（镇）49个村实施科技示范增粮措施5万亩，其中水稻0.37万亩、玉米4.48万亩、小麦0.15万亩。项目总投资1000万元，通过整合各类财政涉农资金投入1000万元。

（10）蔬菜基地建设项目。在全县20个乡（镇）计划建设8万亩蔬菜基地。项目总投资750万元，通过整合各类财政涉农资金投入750万元。

（11）2020-2022年糖料甘蔗良种良法技术推广补贴项目。在全县20个乡（镇）实施糖料甘蔗良种良法技术推广补贴项目，项目总投资102万元，通过整合各类财政涉农资金投入102万元。

（12）文东乡帕赛村本地小米辣椒种植项目。①文东乡帕赛村下那拱组采用村级合作+农户的方式，实施辣椒种植200亩。每亩补助0.11万元；②配套灌溉设施建设：水管架设9公里，灌溉配套设施水池6个。项目总投资71.2万元，通过整合各类财政涉农资金投入71.2万元。

（13）文东乡帕赛村下那拱组积壳种植基地机耕路建设项目。新建机耕路5.5公里，路宽3.5米，采用垫层0.2米，含排水沟5公里，涵管5道，1道直径100cm，4道直径60cm。项目总投资103.8万元，通过整合各类财政涉农资金投入103.8万元。

（14）糯扎渡镇谦迈河至竜山生产道路建设项目。谦迈河至竜山冬农开发片区沙石路面建设 7000米（宽3.5米共计24500㎡，30元/㎡)、三面光水渠建设3000米（规格：宽80cm×高100cm，素混凝土浇灌）。项目总投资208.5万元，通过整合各类财政涉农资金投入208.5万元。

以上14项项目总投资9383.5466万元，本次通过整合各类财政涉农资金投入9383.5466万元。

2.林业产业。在勐朗镇大平掌村实施花椒标准化示范基地的建设项目。项目总投资：201.821万元，通过整合各类财政涉农资金投入201.821万元。

3.扶贫小额信贷项目。2017-2021年脱贫人口小额信贷贴息资金11亿元，按年利率的4.75%预留贴息资金。本次通过整合各类财政涉农资金投入3000万元。

4.农业技能培训。

⑴农业技能培训项目。在全县20个乡（镇）实施农业技能培训项目，培育高素质农民，计划在全县20个乡（镇）遴选培育学员开展270人的高素质农民培育。项目总投资83万元，通过整合各类财政涉农资金投入83万元。

⑵实用技术培训项目。在全县20个乡（镇）实施实用技术培训项目，计划开展3万人次的实用技术培训。项目总投资150万元，通过整合各类财政涉农资金投入150万元。

⑶2021年基层农技推广体系改革与建设项目。在竹塘乡、糯扎渡镇实施2021年基层农技推广体系改革与建设项目。包括农业技术推广服务补助、农业科技示范补助、农业技术人员能力建设补助、农业科技示范村建设补助。项目总投资129万元，通过整合各类财政涉农资金投入129万元。

5. 壮大村级集体经济强村工程（村集体经济发展项目）

⑴拉巴乡塔拉弄村村集体经济发展项目。村集体以固定资产投入方式建设以下项目：①黑木耳菌棒加工厂生产用电建设：线路架设150米、变压器及其他配套设施；②加工厂地基平整：地基平整50亩；③黑木耳菌棒加工大棚建设：30000平方米；项目建成后，产权归属村集体，村集体与企业签订合作协议，明确企业、村集体、农户之间的利益联结关系和收益分配模式。项目总投资100万元，通过整合各类财政涉农资金投入100万元。

⑵糯扎渡镇竜山村、谦迈村、落水洞村村集体发展项目。新建育苗场25亩，现代化育苗大棚7个（每个2亩），30m²仓库2间，配套灌溉及其他种苗基地办公设施，建成后每年可育6一7批，每批苗可育约20400盘160万株蔬菜钟苗，每批可种植600多亩，年预计可种植4000余亩蔬菜。项目建成后，产权归属村集体，由村集体委托县扶投公司进行经营，县扶投公司与企业签订合作协议，明确扶投公司、企业、村集体、农户之间的利益联结关系和收益分配模式。项目总投资250万元，通过整合各类财政涉农资金投入250万元。

⑶勐朗镇罗八村村集体经济发展项目。项目通过建立公司+村集体+农户之间形成利益联结的方式进行运作，以村集体为实施主体与公司和农户签订合作协议共同发展坚果种植1000亩。项目总投资80万元，通过整合各类财政涉农资金投入80万元。

（三）其他

1.雨露计划。在全县20个乡（镇）实施雨露计划。预计2021年雨露计划补助3504人。项目总投资1051.2万元，本次通过整合各类财政涉农资金投入547.2万元。

2.东西部协作。在澜沧县职中实施东西部协作项目。预计2021年享受东西部协作144人。项目总投资72万元，本次通过整合各类财政涉农资金投入72万元。

六、资金管理

（一）资金安排。纳入整合范围的财政涉农资金按原渠道下达后，区分中央、省、市各级各类资金并详细记录预算指标来源，经县人民政府批准，并报省、市备案的《澜沧县2021年统筹整合使用财政涉农资金实施方案》安排预算，县财政局将整合后的涉农资金根据项目实施方案批复下达至项目实施单位，项目实施单位按实际用途列相应支出科目，在预算指标账中记录有关资金来源和项目支出明细，并相应做好预结算说明和解释工作，如实反映资金实际使用情况。

（二）资金拨付。统筹整合的财政涉农资金按中央财政衔接资金进行管理使用，执行中央、省财政财政衔接资金管理相关规定。在完成机构改革之前由县脱贫攻坚总指挥部根据各项目实施单位的拨款申请和项目实施进度表，经县脱贫攻坚总指挥部项目组、资金保障监管组审核，经县扶贫办主任、县人民政府分管领导审批后在7个工作日内给予拨付资金。各项目实施单位应根据施工单位的拨款申请、施工合同和项目进度在10个工作日内拨付工程款，避免资金滞留形成存量资金，年终资金结余结转率控制在20%以内（其中中央财政衔接推进乡村振兴补助资金结余结转率控制在8%以内）。

（三）资金管理。根据《中央财政衔接推进乡村振兴补助资金管理办法》（财农〔2021〕19号）的通知、《财政部 国家发展改革委 国家民委 生态环境部 住房城乡建设部 交通运输部 水利部农业农村部 文化和旅游部 国家林草局 国家乡村振兴局 关于继续支持脱贫县统筹整合使用财政涉农资金工作的通知》（财农〔2021〕22号）及各涉农部门职责分工，分别会同各涉农项目主管部门对统筹整合使用财政涉农资金进行管理。各涉农项目主管部门和项目资金使用单位应加强统筹整合使用财政涉农资金管理，做到资金到项目、管理到项目、核算到项目、检查到项目。各涉农主管部门负责统筹整合使用财政涉农资金项目管理，确保项目实施进度，充分发挥资金使用效益。

七、项目管理

（一）项目公示公告。统筹整合使用财政涉农资金的公告、公示在县财政涉农资金领导小组统一领导下，由各涉农主管部门和乡（镇）组织实施，按照谁决策谁实施、谁公告公示、谁受理反馈意见的原则，县乡两级应利用报刊、广播、电视、网站、公开栏（墙）、会议及告示等形式，将统筹中所有的财政涉农资金总量、来源、性质、用途、分配原则、计划等内容和项目完成情况在实施地点进行事前公示、事后公告，提高统筹整合使用财政涉农资金分配和使用的透明度，接受群众和社会监督。

（二）项目计划执行。项目实施单位要严格按项目批复和下达计划执行，项目评审和立项由各单位按原来的操作模式自行组织评审和立项。不得擅自调整、变更县级批复的项目计划、扶持标准和资金投向等。因特殊情况确需调整和变更的，应按照审批权限逐级报批。项目实施单位应当加强项目管理，要严格执行项目法人制、招投标制、政府采购制、廉政承诺制、廉政评议制等制度。各项目主管部门要加强指导、强化服务与监督，定期组织相关业务培训，切实承当统筹整合使用财政涉农资金项目的实施和管理责任，统筹整合使用自筹资金和整合资金，加强项目库建设，从已审核通过的项目库中，按照轻重缓急的原则将资金落实到具体项目。

（三）项目监管机制。县政府督查室、县财政局、县纪委监委、县扶贫办、县审计局和县脱贫攻坚总指挥部资金保障监管组等根据各自的职责，对项目的实施以及统筹整合财政涉农资金到位和使用情况进行全方位跟踪监督，实行扶贫资金支出月通报制度，对每月资金结余结转排名后5位的乡（镇）将实行通报制度，减少资金滞留，充分发挥资金效益。

乡（镇）财政部门要充分发挥就近就便监督管理职能，加强对统筹整合使用财政涉农资金项目的巡视、检查，发现违规问题应及时制止、纠正并报告上级部门。

八、绩效目标管理

（一）公共基础设施项目

一是通过在10个乡74个行政村实施组内道路硬化项目，主路硬化44.2万平方米，串户路硬化56.6万平方米，进一步提升农村人居环境，改善生产条件，有效解决群众出行难的问题，同时不断优化农村发展环境，不断提高群众的获得感。二是通过在5个乡（镇）实施农村人饮抗旱打井25口和抗旱水窖建设926个，有效解决部分乡镇因旱情带来的人畜饮水及灌溉用水，不断创造良好的饮水安全环境，全面解决群众吃水难的问题，提高群众的幸福指数。三是通过实施2500户农村住房抗震改造项目，减轻群众建房负担，解决农村贫困群众住房安全问题，有效保障困难群众的生命财产安全，提高群众的满意度和获得感，促进社会和谐发展。四是通过农村土地整治，有效整治农村土地，提升土壤肥力，增加土壤有机质，提升土壤肥力使土壤资源得到充分开发和利用，具有良好的综合生态效益。五是通过少数民族发展类项目，促进民族团结进步，不断改善民族地区人居环境，促进产业转型升级，巩固提升民族团结进步示范区创建成果，探索出符合澜沧实际的民族地区经济快速发展的路子，确保小康路上不让一个民族掉队。六是通过实施四位一体和工代赈示范工程项目，有效改善群众生产生活条件，加强基层组织建设、不断巩固基层党组织建设，营造党建促脱贫的良好氛围。有效提升农村人居环境、扶持村集体经济发展、提高农村公共服务水平、丰富村民文化生活、促进农业产业发展，逐步实现乡村振兴。

（二）农业生产发展

通过实施生猪养殖发展项目、肉牛养殖发展项目、稻田养鱼技术示范、冬季农业开发项目、规范化茶叶加工厂建设、农产品仓储保鲜冷链设施建设项目、谦六乡肉牛产业发展配套设施建设项目、"上允镇下允村城子组大桥、（产业配套基础设施）"、科技增粮示范项目、蔬菜基地建设项目、"2020-2022年糖料甘蔗良种良法、技术推广补贴项目"、文东乡帕赛村本地小米辣椒种植基地建设项目、文东乡帕赛村下那拱组积壳种植基地机耕路建设项目、糯扎渡镇谦迈河至竜山生产道路建设项目等14个产业生产发展项目，提升农业人口劳动技能素质，激发群众内生发展动力，撬动扶贫资金，拓宽贫困群众生产致富渠道，改善群众生产生活，同时，不断培育壮大农业产业项目，改善农产品流通速度，促进贫困地区物资交易，稳定群众收入，实现致富奔小康的目标。

（三）其他

通过雨露计划、东西部协作，完成中职学历教育，提升3717名建档立卡人口素质，缓解贫困家庭因贫辍学、因贫失学的问题，解决贫困家庭人口贫困代际传递的问题，从而根本上消除贫困问题。
九、实施步骤
按照中央、省、市关于做好涉农资金整合工作的要求，为确保资金整合工作稳步推进，2021年的实施步骤及流程计划如下:

(一)编制2021年实施方案(4月30日前正式上报市财政市扶贫办备案)

在整合领导小组统一安排下，各部门密切配合，按照省、市统一要求完成项目库建设，填报相关报表，确定项目规划、编制实施方案，4月30日前正式上报市财政局、市扶贫备案。

(二)下达项目计划、建设内容、绩效目标及资金(4月20日-8月31日)

实施方案经县人民政府批准、市财政局市扶贫办备案后印发执行，根据统筹整合资金到位情况，由县财政局、县扶贫办共同下达给项目实施单位，按实际用途列相应支出科目。

（三）实施阶段(2021年4月1日-2022年8月31日)

项目实施部门、单位要根据县级整合方案，施工时间规划，抢抓工程进度，确保如期竣工。

（四）调整《澜沧县2021年统筹整合使用财政涉农资金实施方案》（8月31日前）

2021年3月已报市财政局、市扶贫办备案的《澜沧县2021年统筹整合使用财政涉农资金实施方案》确需调整的，经县人民政府批准后，于8月31日前重新向财政局、市扶贫办备案。

（五）项目推进及检查(5月1日-12月15日)

各乡（镇）、部门要依据《澜沧县统筹整合使用财政涉农资金管理办法》、《澜沧县扶贫资金监督管理办法》，加强项目监管，推进项目实施。项目主管部门定期进行跟踪检查，按资金管理办法和项目管理细则，检查项目建设情况和项目资金管理使用情况。

（六）项目县级验收(6月1日至12月31日)

项目完成后，项目实施单位及时申请项目竣工验收。经乡（镇）初验后，向县级监管部门申请县级验收。

（七）开展绩效考核(次年1月20日前)

由县扶贫办、财政局负责整合资金的绩效考核，结合考核情况做好结果运用，实施奖优罚劣，并以县人民政府名义在全县通报。

本方案经县人民政府批准，报请市财政局、市扶贫办备案后在县人民政府的统一领导下实施，由县监察局、审计局、扶贫办、财政局负责监督实施。

附件：1.澜沧县财政涉农资金整合方案基本情况表；

2.澜沧县统筹整合财政涉农资金来源情况表；

3.澜沧县统筹整合财政涉农资金项目表；

4.澜沧县整合方案项目类型投入情况统计表。



