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澜 沧 拉 祜 族 自 治 县 人 民 政 府
2020030

澜沧县2016年以来产业扶贫和审计发现扶贫
问题整改情况审计报告

省审计厅：

2020年2月27日至4月24日，贵厅对我县2016年以来产业扶贫

和审计发现扶贫问题整改情况进行了审计，并于2020年5月29日

向县人民政府反馈了《审计报告》（云审报〔2020〕37号）。澜

沧县高度重视，及时研究部署，通过立行立改、限时整改等方式

迅速推进整改工作。截至2020年6月8日，审计指出的6类10项问

题已全部整改完成。现将有关审计整改工作情况报告如下。

一、整改工作部署情况

（一）高位推动问题整改。审计期间，县委、县政府主要领

导多次对审计工作作出重要指示，县委、县政府分管领导具体负

责，全面统筹配合做好审计工作。《审计报告》反馈后，县委、

政府分管领导及时召开审计整改专题会议，迅速部署整改工作，

对审计发现问题逐一分解任务，及时协调解决整改过程遇到的困

难问题。
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（二）细化整改措施方案。县委、县政府深刻认识存在问题

的严重性，全面对标审计发现的6类10项问题，对照审计整改要

求和建议，举一反三，见微知著，认真制定《整改方案》，细化

整改措施和时限，既拿出“当下改”的举措，又完善“利长远”

的措施，做到长短结合、由点及面，事事有回应、件件有落实。

涉及整改的责任单位主动认领问题，牵头单位、责任单位加强协

调对接，对标对表、对岗对责全面落实各项整改措施，有效确保

了在规定时间内将审计发现问题清零。

二、整改工作进展情况

（一）产业扶贫政策落实方面的问题

1.澜沧县扶贫开发办公室（以下简称澜沧县扶贫办）对小额

信贷监管不到位。

（1）未及时建立“户贷企用”监管台账。

整改情况：一是按照《中国银保监会 财政部 中国人民银行

国务院扶贫办关于进一步规范和完善扶贫小额信贷管理的通知》

（银保监发〔2019〕24号）规定，我县分别建立了县级、乡级整

改监管台账，适时开展回访检查，加强企业监测，确保风险不向

贫困户转移。二是制定下发《关于进一步规范做好2020年度扶贫

小额信贷工作的通知》《澜沧县扶贫小额信贷风险补偿金代偿管

理暂行办法》（详见附件1），进一步明确部门责任分工，强化

扶贫小额信贷监管，确定风险代偿范围，确保贫困户权益得到保障。

整改进度：整改完成，并长期坚持。

（2）扶贫小额信贷监管不到位，2户“户贷企用”企业财务
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核算不符合规定，存在经营风险和损害建档立卡贫困户利益情况。

整改情况：一是按照《中国银保监会 财政部 中国人民银行

国务院扶贫办关于进一步规范和完善扶贫小额信贷管理的通知》

（银保监发〔2019〕24 号）规定，2020 年 5 月 27日，县人民政

府对县扶贫办、东回镇、竹塘乡人民政府相关负责人进行了约谈。

二是督促我县扶贫办、东回镇和竹塘乡人民政府加强对 2 户“户

贷企用”企业的监管，确保贷款到期时按时还款，风险不向贫困

户转。三是由我县扶贫办督促东回镇、竹塘乡人民政府加强企业

监管，督促企业规范核算企业财务，真实反映企业资产和负债情

况。四是由我县扶贫办督促东回镇、竹塘乡人民政府完善企业与

农户利益联结机制，按照风险共担，利益共享的原则，甲方每年

根据效益情况进行合理收益分配，收益分配不低于贴息金额，确

保贫困户利益不受损害。

整改进度：整改完成，并长期坚持。

2.澜沧县未按规定比例足额计提扶贫小额信贷风险补偿金，

少计提26823900元。

整改情况：根据《云南省财政厅关于做好2020年贫困县涉农

资金整合调整方案编报工作的通知》要求，我县目前正在积极编

制2020年统筹整合财政涉农资金年终调整方案，预计2020年8月

10日可以完成编制。按照审计组建议，我县将根据2020年6月30

日贷款余额及下半年扶贫小额信贷需求，计划新计提扶贫小额信

贷风险补偿金3000万元。在今后的工作中，我县将进一步加强对

风险补偿金的管理，时时根据贷款余额及新增贷款规模增补风险
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补偿金。

整改进度：整改完成，并长期坚持。

（二）产业扶贫资金管理使用方面的问题

3.超标准补助建档立卡户产业扶持资金，涉及3720户超额资

金8544293.6元。

整改情况：一是我县制订了《澜沧县2020年度香料产业建设

项目实施方案》，进一步明确了2020年香料产业扶持政策主要以

新一轮退耕还林项目为支撑，并由县林草局牵头，于2020年5月

15日抽调40人到各乡（镇）开展香料产业政策宣传等工作。二是

经县人民政府研究，下达了《澜沧拉祜族自治县人民政府关于澜

沧县香料产业项目发展资金融资方案的批复》（澜政复〔2020〕

72号），同意澜沧名澜乡村开发投资有限责任公司向中国农业发

展银行澜沧县支行贷款4000万元用于香料产业发展资金，有效解

决我县农户在发展花椒产业过程中资金不足问题（详见附件2）。

整改进度：整改完成，并长期坚持。

4.澜沧湘坤农业开发有限公司违反规定将财政补助资金借给

个人使用3190000元。

整改情况：一是由县农科局牵头，已于2020年5月30日将澜

沧湘坤农业开发有限公司违反规定将财政补助资金借给个人使

用的资金全部追回（详见附件3）。二是县农科局、县扶贫办、

勐朗镇3家单位对澜沧湘坤农业开发有限公司进行了约谈（详见

附件4），并责成湘坤农业开发有限公司严格按照实施方案组织

实施项目。
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整改进度：整改完成，并长期坚持。

（三）产业扶贫项目管理方面存在的问题

5.澜沧县财政局、澜沧县东回镇人民政府违反政府采购管理

规定，涉及金额294240元。未按集中采购管理规定采购物资和询

价的3个商家有2家为同一法定代表人。

整改情况：一是责成县财政局进一步加强对政府采购的管

理，加强对乡（镇）财政所的业务培训，提高财务人员对政府采

购管理水平。二是我县脱贫攻坚总指挥部于2020年6月1日召开脱

贫攻坚工作业务培训会，紧紧围绕政府采购、财务知识培训和项

目招投标3项业务进行了培训（详见附件5），为更加规范今后政

府采购奠定了基础。

整改进度：整改完成，并长期坚持。

6.大林窝AAA级旅游厕所项目招标程序违反规定。

整改情况：一是2020年5月27日，县人民政府对县国资公司

进行了约谈，并责成县发改局和县住建局加强对项目招投标的业

务培训，全面规范各类扶贫项目；二是2020年6月1日，我县脱贫

攻坚总指挥部召开了脱贫攻坚工作业务培训会，会议紧紧围绕政

府采购、财务知识培训和项目招投标3项业务进行了培训，为更

加规范今后扶贫项目奠定了基础（详见附件5）。

整改进度：整改完成，并长期坚持。

（四）产业扶贫资金及项目绩效方面的问题

7.扶贫小额信贷贴息资金使用效益不高。

整改情况：一是已将澜沧金农文化教育咨询传播有限公司 12
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户“户贷企用”扶贫小额信贷转为商业贷款。二是责成县扶贫办

加强扶贫小额信贷监管，充分发挥金融撬动产业发展，带动群众

增收致富作用。

整改进度：整改完成，并长期坚持。

（五）脱贫攻坚存在的其他问题

8.饮水安全工程项目水费定价、收缴不到位。

整改情况：一是根据《云南省水利厅关于加快推进农村供水

工程水费收缴工作的通知》（云水农〔2019〕27号）要求，我县

于2020年4月完成了农村集中供水工程定价并实施收费，截至

2020年7月24日，我县农村集中供水工程收费数占工程总数的

95%，水费收取率达90%，预计2020年年底农村集中供水工程水

费收取率可达95%以上。二是根据《关于开展农村饮水工程水费

收缴摸底调查的通知》，我县下发了《澜沧拉祜族自治县人民政

府办公室关于印发澜沧县农村供水工程水费收缴管理办法的通

知》（澜政办发〔2020〕14号）和《澜沧拉祜族自治县人民政府

办公室关于印发澜沧县农村供水工程水费收缴工作方案的通知》

（澜政办发〔2020〕15号），并由水务局督促指导各乡（镇）于

2020年4月12日完成了农村供水工程水费收缴工作方案的编制，

明确了各乡（镇）水费收缴工作开展计划及水价定价情况。截至

2020年7月24日，全县共完成农村集中供水工程水价制定2127件，

完成率100%，其中，全县水费收缴千人以上工程40件，已收费40

件，收取率100%，水费收缴率99.1%；千人以下工程2087件，收

取率99.9%，水费收缴率98%。下一步，我县将进一步督促各乡（镇）
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加快水费收缴工作，确保按时完成目标任务。

整改进度：整改完成，并长期坚持。

9.澜沧县农村饮水项目工程结算不及时。

整改情况：我县2016—2018年农村饮水安全巩固提升项目均

已完成工程结算审计，2019年农村饮水安全项目已完成验收结

算，并送审计单位结算。截至2020年7月24日，2016年农村饮水

项目应付工程款划拨率达88.74%，2017年达82.87%，2018年达

88.63%，2019年达76.37%。

整改进度：整改完成，并长期坚持。

（六）当地产业扶贫存在的突出困难和需要研究关注的其他

新情况、新问题

10.季节性缺水影响供水保障

整改情况：一是结合我县实际，及时采取强有力措施，督促

乡（镇）编制“一组一方案”，确保农村饮水安全得到及时解决。

二是利用手机APP，进一步对全县饮水工程运行情况、饮水安全

风险人口情况进行排查核实，对可能发生供水短缺的村组在弄清

水量、算清水账的基础上，制定出科学合理的供水保障方案。截

至2020年7月24日，全县共投入抗旱人数1052人次，机动运水车

20辆，抽水机105台，抗旱用油5吨，并通过群众自筹投入抗旱资

金35万元。已安排完成市级抗旱资金250万元，其中，用于应急

抗旱84万元。三是实施2020年统筹整合财政涉农资金安排饮水巩

固项目170件，投入1565.37万元，以稳步推进项目工程的方式进

一步巩固了20个乡（镇）80个村、170个村民小组13337户52125



— 8—

人的农村饮水安全。

整改进度：整改完成，并长期坚持。

三、下一步工作计划

（一）坚持以问题为导向，确保问题整改到位。按照强化责

任担当、坚持问题导向、强化监督问责的要求，切实提升审计整

改的严肃性、针对性、长效性和约束性，对未整改完成的问题进

行彻底整改、对审计指出的需要关注的问题加强防范、对审计期

间整改完成的强化结果运用，确保审计意见和建议坚决落实到

位。

（二）坚持审计成果运用，杜绝屡审屡犯顽疾。对此次审计

指出问题，县政府及相关部门将进行深入分析，强化审计结果运

用，着力根治屡审屡犯的顽疾。对内部管理制度不明确、不细化

的问题，将根据相关规章制度，修订相关管理制度加以杜绝。对

体制机制上存在的问题，将通过深化改革加以解决。

澜沧拉祜族自治县人民政府

2020年7月23日


