解读《云南省人民政府关于进一步健全特困人员救助供养制度的实施意见》

　　近日，省人民政府印发了《云南省人民政府关于进一步健全特困人员救助供养制度的实施意见》（云政发〔2016〕73号，以下简称《实施意见》），为进一步深化政府信息公开，做好政府重要政策解读工作，使社会公众更好地理解《实施意见》内容，现就《实施意见》的出台背景和主要内容解读如下。
　　一、《实施意见》的出台背景
　　原城市“三无”人员和农村五保供养对象统称特困人员。特困人员没有劳动能力，没有生活来源，也没有法定赡养抚养扶养义务人或其法定义务人没有履行义务的能力，是我国现阶段最困难、最脆弱的群体。为特困人员提供制度化的基本生活保障和照料护理服务，是完善社会救助体系、编密织牢基本民生安全网的重要内容。2016年2月，国务院印发了《关于进一步健全特困人员救助供养制度的意见》（国发〔2016〕14号），对特困人员救助供养的对象范围、办理程序、供养内容等提出了更为明确的要求。

　　省政府高度重视特困人员救助供养工作，针对我省当前救助供养标准不高、政策衔接较弱和供养机构运转效率不高等问题，通过组织调研我省特困人员救助供养现状，摸清特困人员底数，结合我省实际情况，制定了《实施意见》。《实施意见》通过反复征求各州（市）人民政府和省级有关部门的意见，多次修改完善，经省人民政府审定同意印发，为我省特困人员救助供养工作的推进提供了强有了的政策保障。

　　二、《实施意见》的主要内容
　　（一）关于目标任务。以解决城乡特困人员突出困难、满足城乡特困人员基本需求为目标，按照托底供养、属地管理、城乡统筹、适度保障、社会参与的原则，将符合条件的城乡特困人员全部纳入救助供养范围，切实维护他们的基本生活权益。

　　（二）关于对象范围。特困人员救助供养对象是指无劳动能力、无生活来源、无法定赡养抚养扶养义务人或者其法定义务人无履行义务能力的，具有本地户籍的城乡老年人、残疾人以及未满16周岁的未成年人。各地在工作过程中要注意对象的精准识别，将其与最低生活保障对象等其他社会救助对象严格区分。

　　（三）关于救助供养内容、标准。

　　对特困人员的救助供养内容主要包括提供基本生活条件、对生活不能自理的给予照料、提供疾病治疗、办理丧葬事宜等。

　　特困人员救助供养标准分为基本生活标准和照料护理标准。各州、市人民政府确定的特困人员救助供养标准不得低于省人民政府确定的标准和当地城市最低生活保障标准，并根据社会发展水平逐步提高实行动态增长机制。

　　（四）关于救助供养形式。救助供养形式分为分散供养和集中供养。对于生活能够自理的特困人员，鼓励其在家分散供养；对于完全和部分丧失生活自理能力的，优先提供集中供养服务，就近安排到相应的供养机构或社会福利机构。关于供养机构。县级以上民政部门及发改、财政等部门按照各自职责，配合做好特困人员供养服务机构管理工作。供养服务机构依法办理法人登记，按比例配备服务人员，保障服务人员的薪酬待遇，并为其缴纳相应的社会保险。

　　（五）关于制度衔接。加强制度衔接，保障特困人员享有城乡居民基本养老保险等社会福利待遇，并与最低生活保障、孤儿基本生活保障及残疾人“两项补贴”等政策做好有效衔接。

　　（六）关于资金筹集。《实施意见》要求县级以上政府要将政府设立的供养服务机构运转费用、特困人员救助供养所需资金列入财政预算，完善救助供养资金发放机制，确保资金及时足额发放到位。

　　三、《实施意见》的突破性内容
　　（一）救助供养标准。根据《实施意见》，特困人员救助供养的标准既不能低于省级制定的标准，也不能低于当地的城市最低生活保障标准，从而让困难群众中最困难、最脆弱的群体能够得到最好的保障，这一政策的出台，将大幅度改善特困人员的生活水平。

　　（二）供养机构运转经费。《实施意见》明确了各级政府应对特困人员供养服务机构运转经费按集中供养特困人员人数给予补贴，将有效解决部分供养机构因资金问题无法有效运转的问题。

　　（三）服务人员薪酬保障。《实施意见》规定了供养机构服务人员的薪酬待遇标准按照扣除单位代缴的社会保险金外，不低于当地最低工资标准的150%给予保障，并实行年度动态调整，将推动供养机构服务人员趋于稳定，并进一步提高供养机构的服务管理水平。
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